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Какой Закон «О семеноводстве» нам нужен?
Около пяти лет в стране ведется дискуссия о новой редакции Закона «О семеноводстве», кото​рый позволит на практике реализовать положения Доктрины о продовольственной безопасно​сти. Основа Доктрины - обеспечение стабильности внутреннего производства сельскохозяй​ственной продукции, в том числе овощей. Сегодня Россия завозит более 2 млн т овощной и бахчевой продукции на сумму 1,5 млрд долларов. Закон «О семеноводстве» должен деклари​ровать основные «правила игры» на семеноводческом рынке. А оборот на этом рынке только по овощным культурам составляет 12-13 млрд руб. (450-500 млн долларов).
У этого закона две основные задачи: первая - обеспечить необходимое коли​чество и качество семян; вторая - дать возможность производителям вырастить и реализовать семена.
За последние годы правительство четвертый раз возвращает проект зако​на в новой редакции на доработку. Основ​ная причина: под видом заботы о качестве отечественных семян кому-то очень хочется распоряжаться на этом рынке и иметь этот важный источник доходов.
В декабре 2009 г. в Совете Федерации обсуждали проект закона «О внесении из​менений в Федеральный закон «О семе​новодстве» и некоторые другие законода​тельные акты Российской Федерации». После доклада директора Департамента растениеводства МСХ РФ, доктора с.-х. наук П.А. Чекмарева выступили представители ФРГ, которые рассказали об орга​низации семеноводства в их стране. Ос​новные дебаты разгорелись по вопросу сертификации. В связи с этим хочу выс​казать некоторые соображения по про​блемам семеноводства овощных культур. 
По экспертной оценке ученых ВНИИ овощеводства и ВНИИССОК, в Россию завозят семена этих культур не менее 70-75% от их потребности (табл. 1.). И это в стране, которая практически полностью может обеспечить себя семенами.

Таблица 1
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Производство семян овощных, бахчевых и бобовых культур*                    (в среднем за 2008-2009 гг.)

* - без страхового фонда
Как видно из таблицы 1, семеновод​ство овощных культур у нас практически разрушено. Сейчас оно полностью нахо​дится в руках иностранных фирм. В то же время объемы производства овощей в стране лишь на 70-75% обеспечивают по​требности населения. Чтобы полностью обеспечить себя витаминной продукцией, следует довести площади под овощными культурами до 1 млн. га, под бобовыми - до 30-35 тыс. га, то есть увеличить их в 2-2,5 раза. Соответственно необходимо увеличить и производство семян.

Качество отечественных семян оста​ется очень низким. В связи с этим в но​вом проекте закона предлагается оста​вить сертификацию всех партий отече​ственных семян. А, например, в ФРГ и других странах ЕС семена овощных куль​тур вообще не сертифицируют. В усло​виях полного развала отечественного семеноводства ужесточение мер, предлагаемое под предлогом заботы о повышении качества семян, приве​дет к гибели тех очагов семеновод​ства, которые еще теплятся. Иностран​ные фирмы добиваются возможности по​лучить в полное свое распоряжение ко​лоссальный семенной рынок России - это главное их желание, и для них хорошо бы, чтобы все это было сделано законно.

Приведу один пример. Когда в 1990-1992 гг. зарубежные, в первую очередь, голландские семеноводческие компании пришли на российский рынок с гибрида​ми капусты, стоимость их семян была сравнима со стоимостью отечественных, а сейчас она превышает все разумные пределы (табл. 2).
Таблица 2
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Сравнительная стоимость семян гибридов капусты (руб./кг)

Сейчас по некоторым гибридам цена семян достигла 30 тыс. руб. за 1 кг и бо​лее. В 2010 г. цены на импортные семена гетерозисных гибридов капусты поднимутся еще на 30-50%. Речь идет уже о це​нах 90-100 тыс. руб. за 1 кг Аналогичная картина складывается по семенам других овощных культур: моркови, столовой свеклы, томаты.
По данным председателя Совета ди​ректоров АНРСК Н. Н. Клименко, чтобы соблюсти все требования по оформ​лению документов на семеноводчес​кие посевы, необходимо сделать до 30 поездок в различные организации. При этом ни орган, выдающий сертифи​кат, ни контролирующие с.-х. организации не несут никакой ответственности за ка​чество семян, но выдача любого докумен​та сопровождается увеличением их себе​стоимости на 300-1000 руб. и более. При больших партиях семян (зерновые, техни​ческие культуры) это не так страшно, но партии овощных семян измеряются кило​граммами и лишь по двум-трем культурам тоннами. Затраты на оформление доку​ментов в ряде случаев составляют 50-100% себестоимости семян. Выдача каж​дого документа регламентируется срока​ми от 10 до 30 дней.
В условиях России уборку семенников чаще всего заканчивают в сентябре-ок​тябре, а посев начинается в феврале (на рассаду) - марте. К этому сроку необхо​димо доработать семена, определить их посевные качества, получить карантин​ный и сортовой сертификаты. При указан​ных сроках оформления документов про​дать семена торгово-закупочным фир​мам, которые должны успеть их расфасо​вать и реализовать потребителю, очень сложно. Если семена перемещаются из одной области в другую, несмотря на наличие сертификатов, надо полу​чать новые документы. Одна организа​ция не верит другой из соседней области страны, но если семена пришли из-за ру​бежа, то ими можно спокойно торговать. И кто в таких условиях будет производить семена внутри страны? Даже семена оте​чественных сортов и гибридов лучше вы​ращивать за рубежом. Франция, Италия, Китай, Австралия, Новая Зеландия с удо​вольствием дают возможность зарабо​тать своим фермерам на российском аб​сурде.
В основе зарубежного семеновод​ства овощных культур лежит допуск сортов (гибридов) к использованию, то есть включение их в государствен​ные каталоги. В свое время в странах ЕС (Франция, Германия и др.) реестр, как и в России, включал в себя сотни и тысячи сортов. В конце прошлого века там про​вели перерегистрацию и он сократился в 10-12 раз. В Российском Госреестре се​лекционных достижений на 2009 г. нахо​дилось 4337 сортов и гибридов овощных (томатов - 1351, огурцов - 711, перца сладкого - 416, капусты - 229 и др.) и 258 - бахчевых культур. В 2010 г. добавятся более 300 сортов и гибридов. Среди них много «мертвых» сортов, семян которых уже нет в природе, много аналогов.
Задача Госкомиссии по сортоиспы​танию - навести порядок в этом деле. Этому может помочь введение высокой пла​ты за поддержание патента в Госреестре. Если сорт не размножается, вряд ли кто будет платить тысячи рублей за его под​держание, но и по сортам, потребность в которых на первых этапахнепревышает2-3 кг, платить 8-10 тыс. руб. в год также вряд ли выгодно. Например, такие редкие, ма​лораспространенные культуры, как индау, рукола, сараха, цифомандра, бораго, кресс водяной, бамия и другие, в этом случае ис​чезнут из реестра и (по закону) должны исчезнуть с прилавков магазинов. Видимо, це​лесообразно иметь два реестра: один - для сортов, охраняемых патентами, другой - для сортов и гибридов, допущенных к исполь​зованию.
Из закона исключаются статьи о финансировании в области семено​водства. Следовательно, эта отрасль законодательно лишается господдер​жки. Как же можно восстановить от​расль, если для ее воссоздания тре​буются капитальные затраты: для организации специализированных семеноводческих предприятий, пунктов по предпосевной доработки семян, для ведения семеноводства. Например, в ФРГ на научные исследования по селекции и семеноводству расходуют 16,9% средств, вырученных от реализации семян.
Качество семян, реализуемых в РФ, должен гарантировать тот, кто их производит на основании акта апро​бации, свидетельства (протокола ис​пытаний) о посевных качествах семян и карантинного сертификата. Однако семена для поставки в государствен​ный и региональный фонды, а также отправляемые за рубеж, должны иметь государственные сертифика​ты. То есть, сертификация должна быть добровольной.
Контроль за качеством семян должен быть выборочный, а не то​тальный. Отобранные образцы отправ​ляются на грунтконтроль и только по его результатам принимаются меры. Для проведения грунтконтроля решением МСХ и Россельхозакадемии необходи​мо определить научно- исследователь​ские учреждения, имеющие необходи​мые кадры.
В свое время было проведено зо​нальное районирование семеновод​ства (см. журнал «Картофель и овощи» №4-2009 г.). Для налаживания семено​водства необходимо ряду зон страны в государственном масштабе придать осо​бый статус, чтобы обеспечить наличие пространственной изоляции семенников, снижение уровня инфекционных, парази​тарных заболеваний и др. В первую оче​редь, это - Дагестан (по капусте), Черно​земная зона (по столовой свекле), Ниж​нее Поволжье (по бахчевым культурам) и др.

Ведущие зарубежные фирмы, внедря​ясь на наш рынок, вместе с семенами пред​лагают весь комплекс услуг: технологичес​кое обеспечение, машины (сеялки, ком​байны), гербициды, способы переработ​ки продукции и др. Все эти услуги завяза​ны на определенный сорт и качество се​мян. Вырвать сорт и семена из этого блока - задача чрезвычайно сложная. Нам также следует идти по этому пути. Необходимо не только создавать сорта с определенным набором признаков, но и систему доработ​ки семян, комплексы машин для возделы​вания культур, уборки, переработки про​дукции.
По примеру стран Европы и США общий контроль за состоянием рын​ка овощных семян в стране необходи​мо передать в руки крупных обще​ственных организаций: в Европейс​кой части России - АНРСК (Ассоциа​ция независимых российских семе​новодческих компаний), в Сибири - Союзу овощеводов Сибири. В эти организации входит большинство семе​новодческих фирм страны. Они должны отвечать за реализацию качественных семян участниками этих объединений, совместно с региональными и феде​ральными органами решать вопросы размножения отечественных сортов и гибридов, доводить квоты производства семян до производителей. В этом случае мы сможем избавиться от ненужной бю​рократической волокиты с оформлени​ем документов на семена. Государствен​ные органы должны разрабатывать об​щие правила «игры» и осуществлять об​щий надзор за деятельностью всех участников рынка семян, проводить выбо​рочные проверки для оценки качества реализуемых семян.
В 20-е годы прошлого века, когда надо было возрождать народное хозяйство, правительство страны предоставило сво​боду предпринимательству, введя НЭП, и только, когда страна немного окрепла, стало вводить определенные требования. Сейчас, когда полностью разрушена си​стема семеноводства, любые ограничи​тельные меры приведут к окончательно​му свертыванию выращивания семян. Только наладив их производство, можно будет с учетом конкретных условий ужес​точать требования к качеству семян, тре​бовать от производителей специальных знаний и т. д. Но на это необходимо как минимум 10-12 лет.
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